Dgbica, dnia 12.12.2025 1.

Analiza wynikéw kontroli prowadzonych w Gminie Miasta D¢bica
przez Najwyzszga Izbe Kontroli i Urzad Kontroli Skarbowej
w 2024 r.

Komisja Rewizyjna w skladzie:

Monika Garduta — przewodniczaca Komisji
Pawel Pienigzek — wiceprzewodniczacy Komisji
Stanistaw Ciszek — cztonek Komisji

Stawomir Glen - cztonek Komisji

Grzegorz Krycki - cztonek Komisji

SRR ST

na posiedzeniach w dniach 14 maja 2025 r. 22 maja 2025 r. i 12 grudnia 2025 r. zajmowata sig
analizg wynikow kontroli prowadzonych w Gminie Miasta Debica przez NIK i Urzad Kontroli
Skarbowej w 2024 r.

W posiedzeniach, poza cztonkami Komisji Rewizyjnej, udzial wzigt Stawomir Gawlik,
Sekretarz Miasta Debica.

W wyniku analizy stwierdzono, ze w 2024 r. zostaly przeprowadzone trzy kontrole Najwyzsze]
Izby Kontroli w Debicy: Urzedu Miasta, MOPS 1 SP Nr 5.

Nie przeprowadzono zadnych kontroli przez Urzad Kontroli Skarbowe;.

KONTROLE NAJWYZSZEJ IZBY KONTROLI

Kontrole Najwyzszej Izby Kontroli przeprowadzone w 2024 r. dotyczyly:
1. Urzad Miasta — Zapobieganie bezdomnosci zwierzat domowych

Kontrole przeprowadzono od stycznia 2024 r. W ocenie ogdlnej stwierdzono, ze organizowanie
zadan z zakresu opieki nad bezdomnymi zwierzetami i zapobieganie bezdomnosci przez Miasto
nie zawsze przebiegalo prawidtowo. Gmina nie zapewniala wszystkim bezdomnym
zwierzetom miejsc w schronisku, jedynie psom.

Miasto podpisato umowe z ZUM sp. z 0.0. w sprawie utrzymania schroniska dla bezdomnych
ps6w, pomimo iz jako podmiot formalnie prowadzacy schronisko dysponowato wiedzg, ze nie
spelnia wszystkich wymagan okreslonych w Rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju
Wsi z dnia 20 stycznia 2022 r. w sprawie szczegétowych wymagan weterynaryjnych dla
prowadzenia schronisk dla zwierzat.

Projekty Programéw walki z bezdomnoscig zwierzat, wbrew przepisom, nie byty przesytane do
opiniowania organizacjom spotecznym, ktorych statutowym celem dzialania jest ochrona
zwierzat. Natomiast wlasciwemu powiatowemu lekarzowi weterynarii w latach 2020, 2022 i
2023 byly wysytane po ustawowym terminie. Programy nie zawieraly planu kastracji i
sterylizacji zwierzat.



Ponadto Burmistrz nie przedstawit Radzie projektu uchwaly w sprawie wymagan, jakie
powinien spetniaé przedsi¢biorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie
dziatalno$ci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami oraz schronisk dla
bezdomnych zwierzat.

Umowa w sprawie wylapywania bezdomnych zwierzat z terenu Miasta De¢bica nie zawierata
wymaganych elementéw wg ww. rozporzadzenia, tj. nie wskazano urzadzen i srodkéw, przy
pomocy ktérych bedg wylapywane zwierzgta oraz nie okreslono srodkéw transportu do
przewozu tych zwierzat.

Umowy zawarte z osobami fizycznymi zapewniajace opiek¢ nad kotami nie zawsze
zabezpieczaly nalezycie interes gminy, tzn. nie umieszczono w nich mechanizméw
motywujacych do dziatan adopcyjnych, kwestii zwigzanych z przeptywem informacji, zasad
odpowiedzialnosci m.in. za kastracje/sterylizacj¢ oraz informowania o zwrotach zwierzat czy
dotyczacych poczynionych nakladéw.

W umowach w sprawie obstugi weterynaryjnej schroniska oraz zapewnienie calodobowe;j
opieki weterynaryjnej w przypadku zdarzen drogowych nie wskazano czasu reakcji, w
przypadku otrzymania zgtoszenia o zdarzeniu drogowym z udzialem zwierzgcia.

Pozytywnie oceniono wprowadzenie sterylizacji/kastracji kotow w 2023 r. jako dziatanie
stuzgce ograniczeniu ich populacji i zapobiegajace bezdomnosci.

Nie prowadzono wykazu oddanych kotow. Wykaz ten zostatl prowadzony dopiero w 2024 r.

Lekarz weterynarii, ktory oceniat projekt Programu walki z bezdomnoscig zwierzat zwracat
uwagge, ze przytulisko to nie schronisko, ktore jest podmiotem zatwierdzonym i nadzorowanym
przez powiatowego lekarza weterynarii.

W Programach walki z bezdomnoscig zwierzat z lat 2019-2023 nie wskazano wysokosci
$rodkéw na opieke nad kotami wolno zyjacymi i kotami bezdomnymi. Programy nie zawieraly
innych elementéw zapobiegajagcych niekontrolowanemu rozmnazaniu si¢ zwierzat, nie
przewidywaly wprowadzenia nieodplatnych akcji sterylizacji/kastracji, znakowania zwierzat
wiascicielskich, wspdtpracy z organizacjami pozarzadowymi. Programy nie przewidywaly
rowniez zachet w postaci pokrywania kosztow szczepien. Gmina nie rozréznia kotow
bezdomnych od kotéw wolno zyjacych.

Osoba sprawujaca opieke nad zwierzgtami na terenie ,,Brzozowego Rancza”, nie posiadala
WNI i nie prowadzita nadzorowanej dziatalnosci schroniska dla zwierzat. Podobnie WNI nie
posiadato schronisko.

Projekty Programow walki z bezdomnoscig zwierzat zostaly przygotowane nierzetelnie, nie
byly publikowane na stronach internetowych Urzedu, ani przesylane do opiniowania, nie
spetnialy ustawowych wymogow. NIK stwierdzil, ze uchwalenie aktu normatywnego z
pomini¢ciem ustawowych wymogow proceduralnych to naruszenie prawa.

Podczas kontroli stwierdzono, ze schronisko nie posiadalo pomieszczen izolowania zwierzat
chorych lub podejrzanych o chorobe¢ zakazng, a ogrodzenie nie mialo wystarczajace;
wysokosci.



2. MOPS Realizacja zadan z zakresu ustlug spolecznych na rzecz oso6b starszych z
chorobami neurodegeneracyjnymi oraz wsparcie ich opiekunéw i osiggnigcie
planowanych efektéw tych dzialan w latach 2022-2024.

Kontrole przeprowadzono w dniach 29 lutego, 1 i 12 marca 2024 r. W ocenie ogdlnej
stwierdzono, ze problem 0sob starszych z chorobami neurodegeneracyjnymi i ich opiekunéw
na terenie Debicy nie byt przedmiotem diagnoz i badan. MOPS nie opracowat ani nie wdrazat
lokalnych programéw skierowanych do o0séb z chorobami neurodegeneracyjnymi, natomiast
realizowal ww. programy skierowane do 0sdb starszych. W Gminnej Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych rowniez nie odniesiono si¢ bezposrednio do sytuacji osob u ktorych
zdiagnozowano choroby neurodegeneracyjne, ani tez nie przyjeto zadnych zalozen
odnoszacych sie do tej grupy senioréw. Rowniez wsrdd ustug opiekunczych nie bylto ustug
ukierunkowanych na osoby z chorobami neurodegeneracyjnymi, ani tez nie prowadzono analiz
(tym samym MOPS nie posiadat wiedzy) w zakresie zapotrzebowania na ustugi dla oséb z
chorobami neurodegeneracyjnymi.

MOPS w latach 2022-2024 nie prowadzil rodzinnych doméw pomocy oraz mieszkan
treningowych czy wspomaganych.

Osoby zatrudnione w domach dziennego pobytu w okresie objetym kontrolg nie uczestniczyly
w szkoleniach w zakresie opieki nad osobami z chorobami neurodegeneracyjnymi. MOPS ani
zadna z podleglych jednostek nie prowadzily badan satysfakcji ze Swiadczonych ustug.

MOPS nie prowadzit akcji informacyjnych, ani edukacyjnych skierowanych do oséb z
chorobami neurodegeneracyjnymi i ich opiekunéw. Zrédlem informacji, z ktérymi mogly sie
zapozna¢ osoby poszukujgce tych form pomocy byla strona w mediach
spotecznosciowych/FACEBOOK oraz strona internetowa.

MOPS objagt opieckg w oSrodkach wsparcia dziennego osoby z chorobami
neurodegeneracyjnymi odpowiednio: 26 0s6b (2022 r.), 27 0séb (2023 1.), 26 os6b (2024 r.).
Poza tym w ramach realizacji specjalistycznych ustug opiekuniczych MOPS w okresie kontroli
objat opieka 28 0s6b z chorobami neurodegeneracyjnymi.

W MOPS nie wprowadzono procedur dotyczacych wspélpracy z placowkami zewngtrznymi w
zakresie pomocy osobom z chorobami neurodegeneracyjnymi.



3. Szkola Podstawowa Nr 5 - Funkcjonowanie wybranych szkoél publicznych i
niepublicznych na terenie GMD

Kontrole przeprowadzono w kwietniu 2024 r. W ocenie ogodlnej stwierdzono, ze nie dochodzito
do ograniczenia dostepu do sal lekcyjnych, sal gimnastycznych, biblioteki i stotdwki. Lekcje
odbywaty sie w niezmienionych ramach czasowych. Szkota funkcjonowata w systemie
jednozmianowym. Dostep do biblioteki zostat wydtuzony o 2h z uwagi na finansowanie przez
SMS wynagrodzenia pracownika biblioteki. Uczniowie SMS ze stotéwki korzystali w ramach
jednej przerwy, w ktdrej uczniowie SP Nr 5 nie korzystali juz ze stotéwki. Zajecia prowadzone
przez nauczycieli zatrudnionych zarowno w SP Nr 5 jaki i SMS nie miaty wpltywu na ich
terminowg realizacje. Szkola zapewnita uczniom i nauczycielom bezpieczne i higieniczne
warunki do prowadzenia zaje¢ oraz korzystania z obiektow sportowych nalezacych do niej, z
ktérych uczniowie SP Nr 5 i SMS nie korzystali rownoczesnie. W przypadku absencji
nauczycieli nie dochodzito do sytuacji taczenia klas w celu uzupetnienia kadry nauczycieli.

Umowy zawarte miedzy SP Nr 5 a SMS zabezpieczaly interes Szkoly. Odplatnos¢ za
korzystanie z pomieszczen Szkoty byla rzetelnie wyliczona i waloryzowana zgodnie z zapisami
umowy po roku 2022 Rada Miasta nie okreslita w drodze uchwaly szczegélnych warunkéw
korzystania z nieruchomosci oddanych w trwatly zarzad jednostkom organizacyjnym, dlatego
tez Dyrektor SP Nr 5 mial prawo do oddania ich w najem, dzierzawe lub uzyczenie. Dopiero
od stycznia 2022 obowigzywalo zarzadzenie Burmistrza Miasta Debica w spawie zasad
uzywania nieruchomosci lub ich czesci.

Odptatno$¢ za korzystanie ze stolowki przez uczniow SMS byla niewlasciwie naliczona.
Uwzgledniata ona jedynie warto$¢ ,,wsadu do kotta” pomijajac koszty Szkoty zwigzane z
zatrudnieniem pracownikow kuchni wraz z pochodnymi, tj. zuzyciem wody, pradu, gazu.
Kwota wplacona przez SMS za Kkorzystanie przez jej uczniéw ze stoléwki wyniosla
124.334,30 zl, podczas gdy rzeczywista kwota ktorg powinien ponies¢ SMS powinna
wynie$¢ 248.058,909 zl, czyli o 123.724,60 zl wiecej niz wydatkowano. Ponadto positki
sprzedawane przez SP Nr 5 na rzecz SMS nie obejmowaty kosztéw utrzymania stotdwki.



Wykaz kontroli zewnetrznych w jednostkach organizacyjnych przeprowadzonych w
2024 r. (poza kontrolami Powiatowego Inspektoratu Sanitarnego i kontroli konstrukcyjno-

budowalnych)
Lp. Nazwa Kto Przedmiot Czas kontroli Stwierdzone nieprawidlowosci
jednostki kontroluje kontroli Zalecenia pokontrolne
kontrolow
anej
1 Urzad Izba Prawidtowos¢ 09.01.2024 W SP Nr 6 wykazano nieprawidlowa ilo$¢ uczniow
Miasta Administracji | gospodarowania wg stanu na dzien 30.09.2020 — zawyzanie czgsci
Skarbowej w $rodkami oswiatowej w wys. 6.780,59z1, nie przestrzeganie
Rzeszowie publicznymi za przepiséw ustawy o systemie informacji o§wiatowe;j,
2021 rok naruszenie ustawowego obowiazku sprawdzania
poprawnosci danych przekazywanych przez szkoty i
przedszkola.
2 Urzad Narodowy Kontrola 13.02- Nie stwierdzono nieprawidlowosci
Miasta Fundusz trwatosci 16.02.2024
Ochrony przedsigwzigcia
Srodowisk i dofinansowaneg
Gospodarki o ze Srodkow
Wodnej w NFOSiGW (ul.
Warszawie Ratuszowa 2 i
ul. Rzeczna 2)
3 Urzad Powiatowy Targowisko 28.02.2024, | 28.02: nie stwierdzono sprzedazy produktow
Miasta Inspektorat miejskie; kontrole w pochodzenia zwierzecego przez osoby nie bedace
Weterynarii w - zgloszenie dniu: 01.03; | pod nadzorem Inspekcji Weterynaryjnej
Debicy nielegalnej 06.03; 08.03; | 01.03: nie stwierdzono sprzedazy produktow
sprzedazy 13.03; 16.03; | pochodzenia zwierzgcego przez osoby nie bedace
wedlin (28.02) 13.06) pod nadzorem Inspekcji Weterynaryjne;j
- kontrola 06.03: stwierdzono sprzedaz produktéw pochodzenia
dorazna na zwierzecego, jedng osobe pouczono o koniecznosci
polecenie rejestracji w Rolniczym Handlu Detalicznym
Wojewodzkiego 08.03: nie stwierdzono sprzedazy produktow
Lekarza pochodzenia zwierzecego przez osoby nie bgdace
Weterynarii pod nadzorem Inspekcji Weterynaryjnej
13.03; stwierdzono sprzedaz produktéw pochodzenia
zwierzgcego przez osoby bedace pod nadzorem
Inspekcji Weterynaryjne;j
16.03; stwierdzono sprzedaz produktéw pochodzenia
zwierzgcego przez osoby bedace pod nadzorem
Inspekcji Weterynaryjnej
13.06: nie stwierdzono sprzedazy produktéw
pochodzenia zwierzgcego przez osoby nie bedace
pod nadzorem Inspekcji Weterynaryjnej
4 Urzad Powiatowy Schronisko dla 22.04.2024 | Podmiot nie wykonat zabiegéw dezynsekcji w
Miasta Inspektorat zwierzat okresie od 25.10,2023 do 29.03.2024 zgodnie z
Weterynarii w zaleceniami
Debicy
5 Urzad Regionalna Kontrola 13.05.2024 | Kontrola wykazala nieprawidtowosci w zakresie
Miasta Izba gospodarki sprawozdawczosci budzetowe;j, realizacji dochodéw i
Obrachunkow finansowej za wydatkéw budzetowych, zaméwien publicznych,
a 2023 r. dotacji udzielanych z budzetu, realizacji dochodéw z
mienia komunalnego. Do przyczyn powstania
nieprawidtowosci zaliczy¢ nalezy niestosowanie i
nieprzestrzeganie obowigzujacych przepiséw prawa
oraz przypadki zaniedbania w wykonaniu
obowigzkéw stuzbowych przez pracownikow
Urzedu.




Urzad
Miasta/Str
az
Miejska

Komendant
Wojewodzki
Policji w
Rzeszowie

Kontrola Strazy
Miejskiej w
zakresie
Srodkéw
przymusu
bezposredniego,
wykonywania
niektorych
uprawnien,
prowadzenia
ewidencji,
realizacja zadan
w zakresie
prawa do
obserwowania i
rejestrowania
przy uzyciu
$rodkow
technicznych
obrazu w
miejscach
publicznych

14.06.2024

Nieprawidlowosci:

- w prowadzonej dokumentacji brak wpisywania
godziny zakonczenia czynnosci

- w ewidencji brak nr i serii paralizatorow
elektrycznych.

Urzad
Miasta

Powiatowy
Inspektorat
Weterynarii w
Debicy

Schronisko dla
zwierzat

09.07.-
10.07.2024

Nie stwierdzono naruszen przepiséw ustawy o
ochronie zwierzat

Urzad
Miasta

Powiatowy
Inspektorat
Weterynarii w
Debicy

Place zabaw na
terenie Miasta
Debica

28.08.2024

Brak $rubki w desce z ptotu domku zabaw dla dzieci
na placu zabaw ul. 3 maja oraz w PM Nr 6

Urzad
Miasta

ZUS

Prawidlowos¢ i
rzetelnosé
obliczania
sktadek na

ubezpieczenie
spoteczne
- ustalenie

uprawnien do
$wiadczen
ubezpieczen
spotecznych i
wypflacenia tych
$wiadczen oraz
dokonywanie
rozliczen z tego
tytutu

- prawidtowos¢

i terminowos¢
wypelnienia
wnioskow o
$wiadczenia
emerytalne i

rentowe

- wystawianie

zaswiadczen lub
zglaszanie
danych do
celow
ubezpieczen
spotecznych

10.-
11.10.2024;
14-
18.10.2024;
22.10.2024

Nieprawidiowosci:

- nieterminowe zgloszenie i wykazanie blednej daty
rozpoczecia umowy o dzieto;

- zadeklarowano sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
osoby korzystajacej z urlopu wychowawczego, ktore
nie podlegajg ubezpieczeniu zdrowotnemu z innego
tytuhu;

- wykazano bledne kwoty wynagrodzen za czas
niezdolnosci do pracy w raportach ZUS RSA.




- prawidfowos¢
i rzetelno$¢
przekazywania
do ZUS danych
we wniosku o

$wiadczenie
postojowe
(COVID)
- prawidtowos¢
i rzetelnos¢
danych
przekazywanyc
h do ZUS we
whniosku o
zwolnienie z
obowiagzku
oplacania
sktadek na
podstawie
ustawy o
COVID
10 Urzad Powiatowy Schronisko dla 25.10.2024 | Nieprawidtowosci:
Miasta Inspektorat zwierzat - brak dat przekazania zwtok zwierzat do ZUM i nr
Weterynarii w chipéw psa,

Dgbicy - stwierdzono obecnos¢ antybiotykéw i lekéw dla
ludzi, ktérych nie powigzano z aktualnym leczeniem
psoéw, leki przeterminowane,

- brak wpiséw o dezynsekcji po opuszczeniu przez
psy pomieszczen do kwarantanny,
- w ksigzeczkach zdrowia pséw lekarz weterynarii
nie zawsze wpisuje date kolejnego szczepienia,
- nie dotrzymane terminy kolejnego szczepienia,
- w ewidencji wyprowadzania pséw brak imienia
osoby, ktéra psy wyprowadzata,
- rozszerzenie dziatalno$ci schroniska o ewidencje
kotow (duza ilo$¢ kotéw bezpanskich)
11 Urzad Powiatowy Kontrola 25.10.2024 | Nie stwierdzono sprzedazy produktéw pochodzenia
Miasta Inspektorat Targowiska w 22.11.2024 zwierzgcego przez osoby nie bedace pod nadzorem
Weterynarii w zwiazku z Inspekcji Weterynaryjne;j.
Debicy poleceniem
podkarpackiego
Wojewoddzkiego
lekarza
Weterynarii
12 Urzad Wojewoda Prawidiowos¢ 07.11.2024 Nie stwierdzono nieprawidtowosci.
Miasta podkarpacki wydatkowania
, $rodkéw z
Rzadowego
Funduszu
Rozwoju Drég
na realizacje
zadania
objetego
kontrola
13 Urzad Wojewddzki | Realizacja przez 26.11.2024 | Nieprawidlowosci:
Miasta Inspektorat burmistrza - nie dostosowano zapiséw ,,Regulaminu utrzymania
Ochrony obowigzkéw czystosci i porzadku na terenie GMD” do
srodowiska w dotyczacych obowigzujacych przepiséw prawa w zakresie m.in.
Rzeszowie nieczystosci wymagan w zakresie czestotliwosci pozbywania si¢

cieklych

nieczystosci ciektych z terenu nieruchomosci;




powstajacych na
terenie gminy

- nie dostosowano zapiséw obowigzujacej Uchwaty
okreslajacej wymagania, jakie powinien spetniac
przedsiebiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia
na prowadzenie dziatalnosci w zakresie opréznienia
zbiornikéw bezodptywowych i transportu
nieczystosci cieklych na terenie GMD do obecnie
obowiazujacych przepisow prawa. W ww. Uchwale
brak zapisu dot. warunkow udzielania zezwolen na
$wiadczenie ustug na prowadzenie przez
przedsigbiorcéw dziatalnosci w zakresie opdznienia
osadnikow w instalacjach przydomowych
oczyszczalni $ciekdw i transportu nieczystosci
ciektych.

14

SP Nr 4

ZUS

Prawidlowos¢ i
rzetelno§é
obliczania
sktadek na

ubezpieczenia
spoleczne.

16.05.2024

Nie stwierdzono nieprawidtowosci.

15

SPNr 5

PIP

Realizacja
uprzednich
decyzji;
wybrane
zagadnienia z
zakresu pracy i
wynagrodzenia

06.03.2024

Nie stwierdzono nieprawidtowosci.

16

SPNr 6

ZUS

Prawidtowos¢ i
rzetelnosé
obliczania

skladek

01.2024

Platnik zakwalifikowat ,,umowe o dzieto” faktycznie
noszacej znamiona umowy zlecenie od ktdrej
nalezato zadeklarowac sktadki ubezpieczenia
emerytalnego, rentowego i wypadkowego oraz
ubezpieczenie zdrowotne.

17

SP Nr 10

PIP

Kontrola czasu
pracy i
wynagrodzenia
za prace
nauczycieli.

22.02.2024

Nie stwierdzono nieprawidlowosci.

18

SP Nr 11

PIP

Kontrola czasu
pracy i
wynagrodzenia
za prace
nauczycieli.

23.01.2024

Nie stwierdzono nieprawidlowosci.

19

SP Nr 11

ZUS

Prawidlowo$¢ i
rzetelnos¢
obliczania

skladek

14.03.2024

Nie stwierdzono nieprawidlowosci.

20

SP Nr 12

PIP

Kontrola czasu
pracy i
wynagrodzenia
za prace
nauczycieli.

25.01.2024;
08.02.2024;
13.02.2024

Nie stwierdzono nieprawidlowosci.

21

PM Nr 10

ZUS

Prawidlowo$¢ i
rzetelnosc
obliczania

sktadek

03.2025

Nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Monika Garduta

Przewodniczaca Komisji Rewizyjne;j




